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浙江高质量发展建设共同富裕示范区

经验做法（第三批）

序号 名称 主要内容

1

青年入

乡发展

集成改

革

学习运用“千万工程”经验，聚焦破解入乡青年落

地难、成长慢、留住难等问题，强化“引育用留”

全链条政策供给。政策扶持“引”，出台支持青年

入乡发展的意见，将农业农村人才纳入省级人才支

持计划。多措并举“育”，制定全国首个现代“新

农人”地方标准，每年举办农业行业职业技能竞赛、

农村创业大赛等活动。搭建平台“用”，搭建 1547

个青年入乡实践站点、72 个“浙农英才”工作站、

50 个现代化农创园，有效拓展乡村创业空间。优化

环境“留”，设立青年入乡创业事项“一窗通办”，

完善社会保险政策。截至目前，全省累计培育“浙

农英才”561 名、乡村产业振兴“头雁”6800 名、

农创客超 10 万名、现代“新农人”63 万名。
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序号 名称 主要内容

2

“固定

+流

动”医

疗卫生

服务模

式

为破解偏远地区群众就医难问题，着力推动基本公

共卫生服务体系和能力一体化，出台《进一步规范

“固定+流动”巡回诊疗服务的指导意见》等 7 个

制度规范，推进巡回诊疗车定时、定点、定人“三

定”服务。以县域医共体为依托、乡镇卫生院（社

区卫生服务中心）为主体，巡回诊疗车为载体，实

现全省行政村医疗卫生服务全覆盖，推动医疗卫生

从注重机构全覆盖转向更加注重服务全覆盖。目前，

全省配备巡回诊疗车 508 辆（山区海岛县 288 辆），

建成 1510 个规范化巡回诊疗点位。2025 年以来，

出车超 10.7 万车次，服务群众近 80 万人次。相

关做法在2025年第78届世界卫生大会上作为我国

唯一基层典型作经验交流。
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3

低收入

家庭挂

单奔中

为破解促进低收入群体稳定增收缺乏长效机制的难

题，浙江新昌县创新建立“挂单销号、梯度奔中”

机制，有效推进低收入群体精准帮扶。系统化设计，

出台《低收入家庭“挂单奔中”三年行动方案》；

精准化识别，全县锁定 1.5 万余户、26641 名低收

入群体，建立“一户一档”动态数据库。差异化施

策，对“帮困”群体强化兜底保障；对“帮带”群

体着力拓展就业渠道，对“帮创”群体加强创业支

持，提供技术培训。截至目前，累计带动低收入群

体增收超 2.4 万人，其中 1.5 万余人迈入中等收入

行列。
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4

科技成

果先免

费试用

后付费

转化机

制

为破解山区县和中小微企业创新资源短缺、科技成

果匹配度偏低等难题，创新构建科技成果“先免费

试用，后付费转化”机制，出台实施清单，允许企

业免费试用相关科技成果，通过以试用换信任，降

低企业创新成本，提升科技成果转化效率。建立完

善中国浙江网上技术市场和“安心屋”机制免责平

台，发布科技成果转化省级地方标准，建设两批

共 20 家“先用后转”成果池，入池科研项目达 15000

个。截至目前，累计向山区海岛县免费试用科技成

果 1100 余项，带动山区海岛县技术交易额年均增

长 17%，有力推动科技要素资源向欠发达地区和中

小企业“下沉”。
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5

文化特

派员制

度

为破解基层文化服务供给不平衡不充分难题，在全

国首创实施文化特派员制度，从机关、高校、企事

业单位、文化文艺学会协会等选拔文化特派员，精

准派驻乡镇（街道）、结对村（社区），开展思想

传播、文化建设、乡风文明建设等工作，形成“四

级联动、精准选派、资源直达、项目建设、管理服

务”工作体系，制度实施两年以来，共选派省、市、

县（市、区）三级 1574 名文化特派员，实现乡镇

（街道）全覆盖，以“服务一个村，提升一个镇，

带动培养一支队伍”的方式，助力基层群众物质精

神共富。2024 年至今，累计开展理论宣讲 2 万余场

次，举办文化活动 5.3 万余场次，组建 5000 余支

基层文化人才队伍，通过文创开发、文旅规划等

方式帮助派驻地增收 4.8 亿元，让乡村既有“烟火

气”，更有“文化味”。
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6

干部人

才资源

倾斜集

成改革

为有力助推山区海岛县高质量发展，出台干部人

才资源倾斜集成“改革十五条”“倾斜支持十二

条”等举措，打好班子配备、干部选派、人才帮

扶、政策供给“组合拳”，实现干部、人才、产

业、政策全链条协同。选优配强领导班子，支持

山区海岛县专项招录公务员、选调生，实施“千

名干部交流互派”工程，开展产业、科技、教育、

医疗人才“组团式”帮扶。截至目前，先后选派

5批 1340名挂职干部，有效推动 937个项目、1500

余项民生实事落地见效，山区海岛县 GDP、投资、

居民收入等主要经济指标增速连续四年高于全省

平均。
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7

生态产

品价值

实现机

制

为畅通“绿水青山”向“金山银山”的转化通道，

创新建立生态产品价值实现机制。一把核算标尺破

解“难度量”，发布全国首部省级生态产品总值

GEP 核算标准，在 30 余个区县开展 GEP 核算。

一套金融机制破解“难抵押”，丰富绿色金融产品，

探索开发生态价值相关绿色金融产品与服务。一项

经营改革破解“难交易”，搭建“浙里生态产品价

值转化”平台，全省累计建成 41 家两山合作社，

带动村集体约 2700 个，辐射 10 万农户增收。一

个补偿体系破解“难变现”，深化生态保护补偿机

制改革，形成覆盖林、水、气、耕地、湿地、海岛

等要素的补偿体系，排污权等环境权益交易领跑全

国。
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8

建强

“县城

—中心

镇—重

点村”

发展轴

以县域作为探索缩小“三大差距”的重要单元，

在全省有序推进“县城—中心镇—重点村”发展

轴建设，统筹做好“强城”“兴村”“融合”三

篇文章，促进产业集群、人口集中、服务集成、

资源集聚。以县城为关键支撑，出台发展轴实施

方案，打造一批现代化县城。以中心镇为桥梁，

加快培育一批农业大镇、工业重镇、商贸强镇、

文旅名镇等特色镇，以重点村为重要节点，推动

乡村片区组团发展。全省认定两批共87条发展轴，

涵盖 146 个中心镇、581 个重点村组团片区，谋

划实施重点项目 1343 个，总投资 8362 亿元，发

展轴域面积覆盖县域面积达 46.4%，轴域人口占

县域常住人口比重达 73.7%。2025 年，全省城乡

收入倍差缩小至 1.81。
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9

海洋塑

料废弃

物治理

“蓝色

循环”

模式

为破解海洋塑料废弃物收集难度大、处置成本高、

回收利用率低等难题，2020 年以来，创新构建由

政府引领、企业主导、公众联动的“蓝色循环”

海洋塑料废弃物治理新模式，构建“市场化垃圾

收集——高值化资源利用——国际化认证增值”

的海洋塑料废弃物数字化治理体系，让产业溢价

惠及一线收集人员，打造海洋生态环境治理促进

共同富裕的“浙江样板”。2023 年，该项目荣获

联合国“地球卫士奖”。截至 2026 年 5 月，全省

设立海洋塑料废弃物规范化收集点 44 个，累计收

集海洋废弃物 11.17 万吨，其中塑料废弃物 7.46

万吨，减少碳排放约 9.69 万吨。
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10

“土地

综合整

治+”

促共富

为统筹城乡融合发展中空间重构、资源重组、功能

重塑，因地制宜推进“土地综合整治+”模式创新。

强化规划引领，以县域为单元，统筹“三整治一修

复”（农用地、村庄、低效用地整治与生态修复）。

严格底线管控，大力推进永久基本农田和高标准农

田一体化建设，实现全省耕地连续五年净增加。突

出农民主体，率先建立“财政优先、金融倾斜、社

会参与”的多元化投融资机制，节余土地及整治收

益优先投入“三农”。畅通价值转化，打造土地综

合整治“+城乡融合”“+现代农业”“+产业升级”

“+乡村记忆”“+绿色发展”差异化实施路径，精

准赋能区域特色发展。2018 年以来，整治形成“多

田套合”集中连片耕地 250 万亩，引育新业态项目

700 余个，惠及农民 860 余万，相关经验写入联合

国《生态修复实践标准》。


