
浙江省嘉善县推进高质量发展

第二批经验清单

序号 名称 主要内容

1
科创产业

融合促进

机制

围绕产业发展需求，建立“创新载体+重点产业”

“全托攻关+联合攻关”“能力清单+需求清单”等

院企协同创新机制，开展以产业产品为导向的有组

织科研。建立科研成果转化验证、“先用后转”、

“先投后股”等支持服务机制，通过免费试用、作

价参股等方式，推动科技成果向产业端精准匹配、

高效转化。建立以“科技副总”“产业教授”为重

点的院企人才双向互聘兼职机制，探索跨域引才用

才互认共享，促进人才有序流动。

2

统筹推进

“ 一 块

地”土地

综合整治

优化土地综合整治整体布局，按照县、乡级国土空

间总体规划确定的总体格局，并与详细规划、村庄

规划或“通则式”要求衔接一致，形成全域国土空

间一张图。按规划确定土地综合整治项目区地块范

围、功能布局，统筹推进“一块地”内建设用地复

垦、高标准农田、村庄整治、房屋安置、低效用地

再开发等具体项目，统一建设标准、统筹项目实施

时序。建立资源要素、政策保障机制，对“一块

地”内建设用地复垦指标、占补平衡指标以及绿化

造林及土地开发整治奖励等专项资金统筹安排，并

建立长效管理机制。



3
农业标准

地准入和

管理机制

根据土地连片规模、基础设施条件、产业发展定位

等，明确农业标准地净地要求，并按用途将标准地

分为粮食作物、设施果蔬、水产等类型，形成农业

标准地地块清单。依据标准地不同类型，从亩均投

入、亩均产出、设施装备、质量安全、生态环保、

带动效益、经营管理等方面设定控制性指标，制定

农业生产项目准入和经营标准，推行农业产业标准

地方式供地和项目招引。生产经营主体作出达标履

约承诺，主管部门开展综合评估，并落实相应的激

励、整改、退出机制。

4
重点村片

区组团发

展模式

以重点村为核心，联合周边若干村形成片区组团，

整合片区资源、产业和空间，建立资源联用、项目

联建、业态联营等强村带弱村发展机制，统筹推进

跨区域产业规划、资源配置、设施建设、项目经

营、社会治理等。片区组团联合成立农民合作社联

合社、公司并实施市场化运营，开展农事服务、农

产品产销、文旅开发等经营活动。根据资源投入、

经营参与等情况，健全成本分担、收益分配等机

制，并从片区总收益中提取部分资金设立片区发展

基金，支持相对薄弱村建设发展。

5

生态环境

准入集成

化管理机

制

创新环评审批模式，对符合要求的园区内同类型小

微企业开展环评“打捆”审批。实施总量准入承诺

制，对部分小额总量且不属于“两高”的项目，在

建设单位承诺取得污染物排放总量指标前提下，取

消环评审批前置，取得污染物排放总量指标后核发

排污许可证。开展环评审批、排污许可证核发“两

证审批合一”，健全环评、排污许可与执法监管联

动机制，完善建设项目事中事后环境监管。



6
“ 水 管

家”综合

治水模式

依托河湖长制平台，县级层面统筹专业力量建立
“水管家”治水团队，为各级河湖长开展综合治水
工作提供服务支撑，镇（街道）按需选用相应服务
内容。“水管家”治水团队根据河湖长制工作要
求，围绕统筹落实水资源、水生态、水环境、水域
岸线管理保护等重点任务提供专业化服务，为推进
“一河（湖）一策”、水生态修复等工作提供技术
支持；健全评价反馈、问题销号机制，编制辖区水
系、水质“一张图”和河湖健康评价报告等；探索
建立数字化、智慧化管护平台，提供河湖管理与保
护技术指导和意见建议，推动治水关口前移、标本
同治。

7

城乡一体

零工市场

就业服务

管理

构建县镇村三级零工市场就业服务网络，通过线下
市场、线上平台一体联动，为用工主体和灵活就业
人员提供岗位匹配、合同签订、保险投保、技能培
训等就业综合服务。推行合同线上即时签约同步备
案、就业人员人身意外险即时投保即时生效、劳动
报酬即时结算全程监管等保障机制。实施零工市场
标准化管理，制定零工市场建设运营标准、评价考
核办法，建立就业服务供需双方双向评价机制，形
成灵活就业服务闭环管理体系。

8
养老机构

国企化运

行模式

公办养老机构转企为县级国有养老公司，通过资产

划拨、运营权归集、人事任命权集中等措施，由国

有养老公司实行统一管理和运营。结合实际制定养

老机构收费、入住评估、照护等级、管理服务等标

准，推进养老服务标准化建设。建立企业化管理制

度，实行聘任制与经营目标责任制相结合的市场化

选人用人机制，培养护理、康复等专业人才队伍。

按市场需求建立兜底保障型、普惠支持型、完全市

场型等多元化养老服务供给机制，推动专业化护理

力量向社区、居家养老服务延伸。



9

基层治理

“网格六

制 工 作

法”

在村（社区）推行网格融合制、工作例会制、问题

闭环制、事后倒查制、薪金浮动制、晋升淘汰制

“网格六制工作法”。整合各类管理资源，建立

“网格+执法”“专职+兼职”等融合机制。根据网

格管理难度科学设置网格系数，实行网格分类管

理，县镇两级指挥平台统筹调度，并建立分级处

置、闭环管理、追溯倒查机制。加强网格员队伍建

设，由村组干部、社区工作者为主担任专职网格

员，落实准入退出、绩效评价、奖惩激励等机制。


