
附件： 

 

兰州新区建设指导意见 
 

根据《国务院办公厅关于进一步支持甘肃经济社会发展的若干

意见》（国办发〔2010〕29 号）精神，为积极推进兰州新区建设发

展，特制订本意见。 

一、 设立兰州新区的重要意义 

（一）有利于进一步完善城市功能和规划布局。 

由于“两山夹一河”的特殊自然地理环境，兰州市主城区发展

空间矛盾突出，空气污染十分严重。2010 年市区人口密度接近 1.6

万人/平方公里，城市容量已经饱和。同时，兰州市南北两山地势

陡峭、土质松软，地质环境极为脆弱，治理地质灾害亟需分流部分

城市人口。设立兰州新区，拓展城市发展空间，是完善兰州城市功

能和规划布局的迫切需要。 

（二）有利于老工业城市转型发展和承接东中部地区产业转

移。 

兰州市是西北地区典型的老工业基地，依托兰州新区建设，引

导老城区企业“出城入园”，积极承接东中部产业转移，有利于优

化产业布局，调整经济结构，加快转变经济发展方式，对于探索欠

发达地区加快推进新型工业化、城镇化的新路子，具有重要意义。 

（三）有利于增强兰州市作为西北地区重要中心城市的辐射带
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动作用。 

近年来受发展空间不足等因素制约，兰州市经济总量占西北五

省（区）省会城市经济总量的比重明显下降。设立兰州新区，提升

中心城市功能，有利于切实增强兰（州）白（银）经济区的核心竞

争力和辐射作用，建设成为西陇海兰新经济带重要支点，成为甘肃

乃至西北地区经济发展的重要引擎。 

（四）有利于深化区域经济合作和扩大向西开放。 

甘肃自古以来是我国中原地区联系新疆、青海、宁夏和内蒙古

西部地区的重要纽带，是沟通内地、联通西部边疆和中亚地区的战

略通道。设立兰州新区，有利于深入推进西部大开发战略，深化区

域经济合作，形成兰州—西宁地区与关中—天水经济区、呼（和浩

特）包（头）银（川）榆（林）经济区协调发展的新格局，拓展我

国向西开放的广度和深度，加强与中亚西亚及中东国家的经贸合

作、科技文化交流。 

二、建设兰州新区的总体思路 

（一）指导思想。 

兰州新区建设要以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，

深入贯彻落实科学发展观，坚持科学规划、合理布局、有序开发，

突出经济结构战略性调整，转变经济发展方式；突出产业特色和节

能环保，深入推进循环经济示范，构建现代产业体系；突出对内对

外开放，培育内陆开放型经济；突出改革创新，用新思路、新体制、

新机制推动兰州新区发展，不断增强综合竞争力，建设成为科学发
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展新区、生态示范新区和产业转型升级新区。 

（二）基本原则。 

——市场导向，政府推动。充分发挥市场配置资源的基础性作

用，突出企业主体地位，强化政府在空间开发布局等方面的引导作

用，加大投入力度，拓宽融资渠道，吸引要素资源向新区集聚。 

——统筹规划，有序开发。充分考虑近期建设和长远发展需要，

科学确定新区规模，优化空间布局，把握建设节奏，强化水资源节

约和保护，节约集约利用土地，注重自然生态保护和环境质量提升。 

——调整结构，转变方式。充分发挥比较优势，积极承接产业

转移，加快科技创新，发展循环经济，高起点、高标准、集群式发

展现代产业，形成新老城区各有侧重、优势互补的产业格局。 

——以人为本，和谐发展。加快市政基础设施和公共服务设施

建设，统筹产业发展和城市发展，统筹城区和乡村发展，着力提高

城乡居民生活水平。 

——解放思想，改革创新。树立世界眼光、战略思维，大胆改

革创新，加强在关键环节、重点领域先行先试，不断为跨越发展注

入生机和活力。 

（三）战略定位。 

——西北地区重要的经济增长极。以新区建设为契机，调整城

市空间结构，带动产业转型升级，促进新区与老城区联动发展、整

体提升，实现新区建设与产业升级“双轮驱动”、协同推进，把兰

州市建设成为西北地区重要的经济增长极。 
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——国家重要的产业基地。依托兰州加工制造产业基础雄厚和

人才智力资源密集的优势，发挥大项目龙头带动作用，集聚发展关

联配套产业，建设成为国家重要的装备制造、石油化工和生物医药

产业发展基地。 

——向西开放的重要战略平台。发挥兰州市作为西北内陆地区

综合交通运输枢纽与现代物流中心的作用，积极拓展经贸、文化交

流，建立广泛的合作机制，建设成为面向中亚、西亚的区域性国际

交流战略平台。 

——承接产业转移示范区。因地制宜合理确定承接重点，着力

引进具有市场前景的产业和技术装备先进的企业，着力推进产业升

级和科技创新，优先发展先进制造、资源深加工和高新技术产业。 

（四）发展目标。 

到 2015 年，新区城市框架及相关配套服务体系基本建成，交

通及市政设施相对完善，生态环境显著改善，具备较强的集聚效应

和要素资源吸纳能力，产业集聚发展，初步探索形成以城带乡和欠

发达地区实现跨越式发展的新模式。 

到 2020 年，基本建成特色鲜明、功能齐全、产业集聚、服务

配套、人居环境良好的现代化产业新区。 

三、兰州新区的发展布局 

（一）新区范围。 

兰州新区位于兰州市北部，处于兰州市和白银市结合部的秦王

川盆地，涉及永登县中川、秦川、上川、树屏和皋兰县西岔、水阜
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6 个乡镇，距兰州市主城区 38.5 公里，距白银市区 79 公里。该地

区区位优势明显，综合交通优势突出，未来发展所需的后备土地资

源和生态建设用地较为充足，以引大入秦工程为主的供水体系可基

本满足发展需要，装备制造、石油化工、生物医药等产业集群渐成

规模，新区发展已具备较好的基础和条件。 

合理确定兰州新区建设用地规模和布局，新区控制范围和近期

建设面积要与兰州市城市总体规划和近期建设规划做好衔接。 

（二）发展布局。 

根据自然地理特点、产业发展基础及未来发展定位，兰州新区

在空间上分为现代农业建设示范区、生态林业建设示范区和核心发

展区。 

现代农业建设示范区，重点发展现代农业和特色农产品加工

业。 

生态保护与林业建设示范区，主要利用荒山丘陵、依托现有湿

地和引大入秦工程开展生态保护与建设，构筑新区北部生态屏障，

改善区域生态环境。 

核心发展区，主要集聚产业和人口，重点布局发展石化化工、

装备制造、生物医药、现代物流等产业，建设集行政、商住、教育、

文化和其他服务功能于一体的综合功能区。 

四、兰州新区的重点发展方向 

根据兰州新区资源和生产要素禀赋、区位条件以及新区在甘肃

省乃至西北地区发展中所承担的功能，新区重点发展方向是： 
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（一）着力推进产业结构调整。 

充分利用甘肃省作为全国循环经济试点省的重大机遇，紧紧抓

住国内外产业分工调整的有利时机，积极承接产业转移，坚持高标

准，严禁污染产业和落后生产能力转入，着力推进产业结构调整，

构建现代产业体系，重点打造先进装备制造、石油化工、生物医药、

现代服务业等产业集群，深入推进循环经济示范，促进资源节约集

约利用，推进形成新区和老城区功能互补、错位发展的城市发展新

格局，大力提升自我发展能力。构建与现代产业体系融合发展的现

代职业教育体系，加快培养适应产业结构调整需要的各类技能型人

才。 

（二）着力加强生态环境保护与建设。 

积极实施新区绿化工程，合理布局绿色生态空间，加强城市绿

化廊道和绿地系统建设。加大水土保持和生态建设力度，构建防风

固沙生态防护安全屏障，探索流域生态补偿机制，保障黄河流域生

态安全。严格执行水土保持方案制度，建立健全水土保持补偿费制

度，合理开发荒山荒沟等未利用地。提高产业准入门槛，鼓励企业

清洁生产，实行更严格的污染物总量控制和排放标准，加强危险废

弃物全过程规范化管理，同步建设治污减排设施，优先启动污水、

垃圾处理等城市环保基础设施建设项目，着力推进大气污染物减排

工程建设。 

（三）着力推进城乡统筹发展。 

加快市政基础设施和公共服务建设，强化基础、提升功能，促
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进公共服务水平与产业规模、就业规模、人口规模相协调，为产业

发展和群众生活提供有效保障。加快构建基本公共教育服务体系，

推进基本公共教育服务均等化。大力发展面向农村的职业教育与培

训，促进有技能的农村剩余劳动力有序转移。以工业化带动城市化，

通过产业发展和扩大就业，适度带动老城区人口转移，妥善安置舟

曲地震灾区异地搬迁居民。积极稳妥推进户籍制度改革，支持符合

条件的农业转移人口在城镇落户。通过新区建设，促进辖区现有农

民逐步融入城市，同时带动周边地区发展，提高区域城镇化水平。 

（四）着力深化改革开放。 

深化行政管理体制改革，强化服务能力，提升服务水平，规范

行政行为，提高行政效能。加大与中亚西亚及亚欧大陆桥沿线城市

的经贸合作交流，努力在扩大开放中赢得更多发展机遇。支持兰州

新区内符合条件的地区，按程序申请设立综合保税区等海关特殊监

管区域，为促进开放型经济发展搭建平台。 

五、关于兰州新区的扶持政策 

（一）支持体制机制创新。 

允许和支持兰州新区在行政管理体制、涉外经济体制、社会管

理体制、技术创新和服务体系、促进民营经济发展等方面先行先试，

为推动兰州新区建设提供体制动力和保障。 

（二）实施差别化土地政策。 

兰州新区规划建设用地指标纳入兰州市新一轮土地利用总体

规划。新区范围内的耕地占补平衡在全省范围内统筹解决。在严格
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保护耕地和节约集约用地的前提下，鼓励新区开发利用未利用土

地，允许在土地开发整理和利用等方面先行先试。 

（三）加大基础设施建设与生态环境保护支持力度。 

对兰州新区调蓄水库、供水、城市道路等基础设施建设给予优

先安排和重点支持。对兰州新区基础设施建设项目适当降低资本金

比例要求。探索建立黄河流域生态补偿机制，加强黄河上游生态保

护和修复。将兰州新区北部防护林网和南部林业带纳入国家三北防

护林建设体系，支持兰州新区建设国家级湿地保护区。 

（四）优先布局重大项目。 

国家在重大项目布局上给予兰州新区重点支持，对兰州老城区

搬迁改造进入新区的企业按照有关规定予以政策扶持，对承接产业

转移项目和社会资本在兰州新区建设的重大项目优先核准，支持兰

州新区产业发展。甘肃省人民政府可根据实际工作需要，将相关经

济管理权限下放给兰州新区。 

（五）加大金融支持。 

鼓励和支持符合条件的金融机构在兰州新区设立分支机构，引

导银行业金融机构在防范信贷风险的前提下，进一步加大对新区的

信贷支持力度。鼓励金融机构创新金融产品与服务方式。在符合相

关监管要求和有效防范风险前提下，鼓励兰州新区以市场化运作方

式建立健全各类投融资主体。 

六、组织实施 

甘肃省人民政府要切实加强对兰州新区建设的组织领导，创新
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管理制度，完善工作机制，强化职能服务，加大对兰州新区建设的

支持力度，推动产业、技术、资金和人才向新区集聚。兰州市要进

一步明确发展思路，明确分工，落实责任，切实做好有关规划的衔

接，统筹推进新区建设。 

国务院有关部门要加强对兰州新区建设发展的指导，在有关规

划编制、政策支持、项目布局、资金安排、对外开放等方面给予大

力支持，帮助解决兰州新区发展过程中遇到的困难和问题，为推动

兰州新区发展营造良好的政策环境。 
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附图： 

 

兰州新区区域位置示意图 
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