
附件 1

决定修改的规章目录

序号 文件类别 文件标题 文号 修改内容

1 规章
国家以工代赈

管理办法

国家发展改
革委令 2023
年第 57 号

一、将第一条中的“《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村
振兴有效衔接的意见》”修改为“《中共中央 国务院关于统筹建立常态化防止
返贫致贫机制促进乡村全面振兴的意见》”。
二、将第七条中的“结合本地实际，同步编制实施以工代赈领域五年规划或相
关工作方案”修改为“结合本地实际，同步编制实施以工代赈领域五年规划或
相关实施方案，聚焦重点领域、集中连片推进项目建设”。
三、将第八条、第十三条、第十七条中的“中央财政衔接推进乡村振兴补助资
金”修改为“中央财政常态化帮扶资金”。
四、将第十三条中的“各地结合当地实际，积极将以工代赈投入纳入本级财政
预算，安排本级以工代赈专项资金”修改为“各地结合当地实际，统筹用好国
家以工代赈专项资金，积极将以工代赈投入纳入本级财政预算，安排本级以工
代赈专项资金”。
五、将第十四条中的“《中央预算内投资补助和贴息项目管理办法》（国家发
展改革委 2016 年第 45 号令）”修改为“《中央预算内投资补助和贴息项目管
理办法》（国家发展改革委 2025 年第 38 号令）”，“《中央财政衔接推进乡
村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19 号）”修改为“《中央财政常态
化帮扶资金管理办法》（财农〔2026〕10 号）”，“乡村振兴等部门和单位”
修改为“农业农村等部门和单位”。
六、将第十五条中的“原深度贫困地区、国家乡村振兴重点帮扶县”修改为“乡
村振兴重点帮扶县”；将第十五条、第十六条、第二十八条中的“易地扶贫搬
迁”修改为“易地搬迁”。
七、将第十九条中的“应重点用于发放参与项目建设劳动者的劳务报酬”修改



为“应重点用于发放参与项目建设和工程管护环节劳动者的劳务报酬”，第六
款“购买花草树木、种苗仔畜、饲料、化肥等生产性物资”修改为“购买花草
树木、种畜仔禽、饲料、化肥等生产性物资”。
八、将第二十四条中的“带动当地群众特别是脱贫群众”修改为“带动当地群
众特别是重点群体”。
九、将第二十八条中的“脱贫人口、防止返贫监测对象”修改为“防止返贫致
贫对象、需要继续帮扶的脱贫人口”。
十、将第三十条中的“不得将租赁当地群众机械设备等费用计入劳务报酬”修
改为“不得将租赁当地群众大型机械设备等费用计入劳务报酬”。

2 规章
国家发展和改
革委员会行政
复议实施办法

国家发展改
革委令 2023
年第 6 号

一、在第三条中增加“组织开展行政复议调解”作为第二项；将第三条原第五
项中的“处理或者转送对有关规范性文件或者行政行为依据的审查申请”，修
改为“处理或者转送对有关规范性文件或者行政行为依据的附带审查事项”。
二、在第五条第二款中增加“国家发展改革委实施的行政指导行为”“国家发
展改革委为作出行政行为而实施的论证、委托评估、请示、报告、咨询等过程
性行为”作为第三项、第四项。
三、在第七条中增加第三款“国家发展改革委管理的国家局以自己名义作出的
行政行为，被申请行政复议的，由该国家局自行管辖”。
四、将十二条第三项“认为存在《行政复议法》第十一条规定的未履行法定职
责情形”，修改为“申请履行相应法定职责，认为国家发展改革委存在行政复
议法第十一条第三项、第十一项、第十二项、第十四项规定的在法定期限内未
受理、受理后不予答复或者不履行相应法定职责的情形”；将第十二条第四项
“申请政府信息公开，不予公开的”，修改为“申请政府信息公开，国家发展
改革委认为申请公开的信息属于《中华人民共和国政府信息公开条例》第十四
条、第十五条、第十六条规定的情形，决定全部或者部分不予公开”。
五、将第十四条第二款中的“申请人授权委托人代为申请的，应当提交申请人
与委托人的合法身份证明和授权委托书”，修改为“由申请人法定代理人或者
授权委托人代为申请的，应当在行政复议申请书写明法定代理人或者委托代理
人的基本情况，并提交法定代理人或者委托代理人的身份证明和代理权限证明



等材料”。
六、将第十五条第一款“同一行政复议案件申请人超过 5 人的，推选 1 至 5 名
代表参加行政复议。申请人应当提交载明代表人基本情况、权限的书面材料，
并由被代表的申请人签名或者盖章”，修改为“同一行政复议案件申请人超过 10
人的，推选 2 至 5 名代表人参加行政复议。申请人推选代表人，应当向行政复
议机关提交由全体申请人签名、盖章或者按指印的推选书，载明代表人基本情
况和权限”。
七、在第二十一条增加第二款：“申请人没有新的事实和理由，就同一事项再
次申请行政复议的，告知申请人不再处理，并记录在案”。
八、增加一条，作为第二十四条：“因同一行政行为或者同类行政行为发生的
行政复议案件，属于国家发展改革委管辖范围，有下列情形之一的，国家发展
改革委可以决定合并审理：（一）就同一事实对多个公民、法人或者其他组织
分别作出行政行为，公民、法人或者其他组织不服，分别向国家发展改革委申
请行政复议；（二）同一被申请人在行政复议期间对申请人作出新的行政行为，
申请人不服，向国家发展改革委申请行政复议；（三）国家发展改革委认为合
并审理可以提高案件办理质效或减轻申请人负担等其他情形。决定合并审理的
案件，国家发展改革委可以合并作出行政复议决定；合并作出行政复议决定的
期限，以最先收到的行政复议申请日期作为起算日期”。
九、将原第四十七条第二款中的“行政复议期间行政复议机构发现法律、法规、
规章实施中带有普遍性的问题”，修改为“行政复议期间行政复议机构发现法
律、法规、规章、规范性文件实施中带有普遍性的问题”。
十、增加一条，作为第五十一条：“国家发展改革委作出行政复议决定后，申
请人以外的公民、法人或者其他组织就同一行政行为或者同样行政行为申请行
政复议且符合受理条件的，国家发展改革委在受理后根据发生法律效力的行政
复议决定的内容，直接作出行政复议决定”。
此外，对条款序号作相应调整。


