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	一、实施背景
	（一）发展基础
	3.“一老一小”服务需求日益增长。养老方面，至2022年末,全市有各类养老机构35家，城乡社区居家养

	（二）发展趋势
	1.服务人口结构变化趋势显著。“七普”数据显示，我市常住人口123.84万人，60岁及以上人口38.
	2.服务需求呈现多元普惠发展。随着中等收入群体比重不断扩大，低收入群体收入水平不断提高，群众对养老托
	3.服务方式日趋数字化人性化。当前，多层次服务保障体系和新型基础设施不断健全，5G、人工智能、大数据


	二、指导思想和发展目标
	（一）指导思想
	（二）整体目标
	（三）具体指标

	三、拓宽供给渠道
	（一）养老服务
	1.增强兜底保障能力。进一步完善城乡特困老人供养服务制度，按照“应保尽保、应养尽养”的原则，对符合特
	2.增强家庭照护能力。完善家庭养老支持政策、鼓励成年子女与老年父母共同生活，履行赡养义务和承担照料责
	3.完善社区养老服务。推进新建居住区和已建成居住区按照标准配备社区养老服务用房，解决碎片化、面积小、
	4.提升机构养老服务。建立健全养老机构建设标准、服务规范、评定体系、支持政策等，引导机构养老向社会化
	5.提升农村养老服务。实施农村敬老院改造建设工程，改造升级照护型床位，开辟失能(失智)老年人照护单元
	6.健全养老护理保障。健全从居家、社区到专业机构相衔接的多层次长期照护服务机制，加大对经济困难的高龄
	7.促进医养康养结合。深化医养签约合作，推动养老机构与周边医疗卫生机构合作开展为老服务。扩大医养结合

	（二）托育服务
	1.积极推行家庭托育。严格落实产假等生育类假期制度，研究实施父母育儿假方案，健全假期用工成本分担机制
	2.大力发展社区托育。完善社区婴幼儿活动场所和服务设施配置，将婴幼儿照护服务纳入城乡社区服务体系，优
	3.重点发展“1+N”托育模式。按照质量有保障、价格可承受、方便可及的要求，推广“1+N”托育模式，
	4.加快推进托幼一体化步伐。统筹托幼服务资源，倡导全市幼儿园在满足目前需求的基础上，通过新建和改扩建
	5.积极构建医育结合新模式。新改扩建二级及以上医院须同步规划建设托育服务设施，“十四五”期间建成市妇

	（三）老幼普惠
	1.实施普惠养老城企联动。支持社会力量参与基本养老服务供给，鼓励市场化养老机构提供多样化、个性化、品
	2.全面开展普惠托育服务。实施普惠托育专项行动，争取中央预算内投资支持，鼓励各类托育机构争当普惠表率

	（四）老幼融合

	四、完善要素支撑
	（一）加强综合人才队伍建设
	1.增强技能人才专业度。将养老托育服务人才纳入全市人才发展体系，促进教育链、人才链与产业链、创新链有
	2.提升从业人员认可度。推进养老托育职业技能等级认定，按南通市高技能人才培训补贴紧缺型职业（工种）目
	3.提高行业资格准入度。制定实施“一老一小”职称制度标准体系，实行从业人员职业资格准入、备审和持证上

	（二）强化土地规划空间保障
	1.推动养老托育用地纳规。结合国土空间规划、服务人口和半径等情况，统筹“一老一小”服务设施的数量、规
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