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	一、进入市场
	（一）完善市场准入制度，企业投资范围更加广阔
	市场准入负面清单事项进一步缩减。《市场准入负面清单（2025年版）》发布实施，事项数量由2022年版
	市场准入壁垒得到清理整治。开展市场准入壁垒清理整治行动，明确15类清理整治重点，向全社会公开征集问题
	支持外商投资力度不断加大。《2025年稳外资行动方案》印发实施，明确提出扩大电信、医疗、教育等领域开

	（二）加力破解“微堵点”，企业开办迁移更加灵活
	企业开办更加便捷。推进建设全国统一经营主体登记注册平台，逐步实现对全国登记机关、全部登记功能、全生命
	企业迁移更加顺畅。《经营主体登记档案管理办法》制定出台，明确经营主体向迁入地登记机关申请办理变更登记
	“个转企”更加简便。《个体工商户登记管理规定》出台实施，明确个体工商户转型为企业的具体条件、程序、申

	（三）推进关联事项集成办，企业获取经营场所更加高效
	固定资产投资项目审批实现“一件事”高效办理。严格落实“要素跟着项目走”相关要求，强化系统集约建设，推
	建设项目开工实现“一件事”高效办理。深入实施建设项目开工“一件事”，通过工程建设项目审批综合服务窗口
	建设项目联合验收实现“一件事”高效办理。推动实施建设项目联合验收“一件事”，实现房屋建筑和市政基础设
	不动产登记便利度持续提升。加快推进“互联网+不动产登记”，推行全程网办为主、线下帮办为辅的不动产登记

	（四）提升“获得电力”服务水平，企业用电更加便捷
	“三零”、“三省”服务扩围提质。拓展低压用户用电报装“零投资”服务范围，把用电报装容量160千瓦及以
	办电服务体系更加健全完善。建成全球规模最大的互联网办电服务体系，畅通网上营业厅、掌上营业厅等线上办电
	供电可靠性水平逐年提升。持续加大电网投资建设力度，加快配电网自动化和“自愈”电网建设，全面推行不停电


	二、要素保障
	（一）建设城乡统一的建设用地市场，企业用地更加便利
	土地要素配置更加精准有效。划拨用地目录修订实施，对具体用地类型及其方式进行科学调整，细化为20类用地
	自然资源要素实施联动审批。结合自然资源管理和国土空间规划“一张图”建设，推动同一阶段的相关事项同步办

	（二）建设功能完善的资本市场，企业融资量增面扩价降
	直接融资支持更加有力。加强对中小企业上市的指导和培育，稳步推进北交所普惠金融试点，支持符合条件的中小
	银企对接机制更加顺畅。深入开展金融服务能力提升工程，引导金融机构完善内部资金转移定价、尽职免责、绩效
	融资信用服务日益完善。建立全国一体化融资信用服务平台网络，实现74项关键涉企信用信息归集共享，支持接
	科技型企业融资支持力度不断加大。引导支持银行业金融机构健全服务科技创新的组织架构和产品体系，加强对科

	（三）建设流动顺畅的劳动力市场，企业用工保障更加有力
	就业公共服务体系不断健全。因地制宜建设“家门口”就业服务站、零工市场、就业驿站等，打造“15分钟”就
	失业保险援企稳岗力度持续加大。延续实施阶段性降低失业保险、工伤保险费率以及一次性扩岗补助政策，开展阶
	劳动人事争议处理渠道多元畅通。综合运用协商、调解、仲裁和诉讼等方式解决劳动人事争议，2025年全国各

	（四）建设转化高效的技术市场，企业获取技术要素更加便捷
	科研成果转化更加顺畅。聚焦生物医药、先进材料、人工智能、绿色能源、高端科学仪器、光电显示等领域，布局
	专利技术运用效益加速显现。纵深推进专利转化运用专项行动，加速推进高价值专利产业化。搭建全国高校和科研
	技术交易服务市场更加活跃。加快培育一体化技术市场，2025年，3大技术交易所、12家技术转移区域中心

	（五）建设全国一体化数据市场，数据流通成本进一步降低
	数据基础设施更加坚实。推进国家数据基础设施建设，构建数据流通利用安全可信环境，以统一设施集聚数据资源
	数据应用场景日益丰富。举办2025年“数据要素×”大赛，发布第三批83个“数据要素×”典型案例，分两
	数据流通交易高效规范。建立健全数据流通安全治理机制，明晰企业数据流通安全规则，构建“制度+技术+场景
	数据跨境流动便利安全。《个人信息出境认证办法》制定出台，明确了通过认证方式向境外提供个人信息的实施路


	三、经营环境
	（一）纵深推进全国统一大市场建设，市场竞争更加有序
	全国统一大市场“四梁八柱”基本建立。根据“五统一、一开放”（统一市场基础制度、统一市场基础设施、统一
	综合整治“内卷式”竞争成效初显。规范地方招商引资行为，明确招商引资“红线底线”。综合治理价格无序竞争
	公平竞争治理精准有效。《公平竞争审查条例实施办法》制定出台，针对限制商品要素自由流动、设置市场准入壁

	（二）规范招标采购市场秩序，保障公共资源“公平善用”
	招标投标监管体制机制更加完善。加快招标投标法修订进程，印发《工程建设项目招标代理机构管理暂行办法》、
	招标投标规范治理有力有效。组织评标专家动态清理，在2024年集中清退3.4万名专家的基础上，2025
	“人工智能+招标投标”应用场景不断拓展。运用人工智能技术（AI）开展智能评标、围串标识别和招标文件合
	政府采购市场更加公平开放。《国务院办公厅关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》印发实施，
	政府采购问题治理纵深推进。聚焦采购人设置差别歧视条款、代理机构乱收费、供应商提供虚假材料、供应商围标

	（三）严格规范涉企行政执法，实实在在为企业减负
	规范涉企行政执法专项行动深入实施。针对企业群众反映强烈的乱收费、乱罚款、乱检查、乱查封和违规异地执法
	规范行政执法常态长效机制逐步形成。《行政执法监督条例》颁布，印发全国行政执法监督信息系统建设规范、行
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