
附： 

 

国家发展改革委关于促进我国 

邮轮业发展的指导意见 
 

随着我国经济和社会的不断发展，国外邮轮到访我国沿海港

口的数量及频率逐渐增加，我国邮轮业面临重要的历史机遇期，

有关地区相继采取了一系列扶持性举措，促使近年我国邮轮市场

趋于活跃，但是由于缺乏统一的认识和部署，发展中尚存在不少

问题。为引导和促进我国邮轮业健康发展，现提出如下意见： 

  一、指导思想和基本原则 

（一）指导思想 

当前和今后较长一个时期，促进我国邮轮业发展的指导思想

是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，按照科学发

展观的要求，放眼世界、立足国情，充分利用我国现阶段的优势

条件，以服务外轮为起点，坚持市场化、产业化和社会化的方向，

加强政府引导作用和扶持力度，逐步完善有关法律法规和综合配

套政策，统筹规划，先易后难，协调发展；在邮轮码头布局、产

业发展、政策配套以及人才培养、邮轮设计与建造等方面边探索、

边总结、边改进，循序渐进，逐步完善，实现我国邮轮业又好又

快发展。  



（二）基本原则 

一是市场主导和政府扶持相结合。一方面要坚持市场化发展

方向，尊重市场规律、发挥市场配置资源的基础性作用，鼓励沿

海有条件的城市沿着发展现代服务业的方向，以国外邮轮挂靠为

切入点开展相关业务；另一方面要强化政府对于邮轮业发展的引

导、规范和扶持作用，推进邮轮市场的健康有序发展。 

二是自主发展和对外合作相结合。要注重培育国内市场及相

关产业，初期依托城市做好外轮停靠和游客上岸旅游等方面服

务，又要加强对外合作，积极吸引国际资本参与经营和管理，借

鉴国外先进的经验，探索适合我国国情的邮轮业发展模式，逐步

壮大我国邮轮业的国际竞争力。 

三是突出重点和协调发展相结合。从当前实际出发，部分具

备优势条件的沿海城市可适当改善港口等基础设施，为国际邮轮

靠泊创造良好条件和环境；同时，各地要注重邮轮码头的区域布

局，确保定位准确、层次明晰、关系协调。另外，邮轮产业链的

各环节间也应有所侧重，强调发展的协调性。 

四是探索创新和规范发展相结合。结合实际，破解发展难题， 

开拓创新，探索适合我国国情的邮轮业发展道路，与此同时，及

时总结，进一步加快有关法律法规建设，逐步完善相关政策并加

强制度规范，引导和保障邮轮业平稳发展。 

二、总体目标和主要任务 

（一）总体目标 



根据我国经济社会发展、人民生活水平提高及消费需求的不

断增长，通过政府扶持和市场引导，以初期服务外轮为起点，积

极吸引国际邮轮靠岸；选择具备优势条件的港口城市开展试点，

加强相关基础设施建设，逐步进入邮轮业国际网络；立足我国国

情，着眼国际化和现代化发展方向，总结实践经验，注重培育国

内消费人群和消费市场，积极开展设计与建造关键技术研究，逐

步形成邮轮自主设计与建造能力；利用和创造条件，完善相关法

律法规，逐步构建管理规范、市场开放、系统配套、健康有序的

邮轮运输发展市场体系。 

（二）主要任务 

邮轮业涉及广泛，综合配套要求较高，我国邮轮业起步晚、

目前水平较低，因此，在我国发展邮轮业将是一项长远而艰巨的

任务，有必要区分近期远期，采取“两步走”的战略。 

近期，以邮轮到港服务为切入点，东部沿海地区具有优势且

接应国际邮轮经验较多的港口城市，如上海、厦门、三亚、大连、

天津、宁波、青岛、广州、北海等，可适度改善基础设施，利用

旅游资源和综合配套条件积极吸引国际邮轮靠岸，国家有关部门

加强协调，按一定机制研究出台多方面配套优惠政策，港口所在

地各级地方政府根据实际情况给予指导和支持，地方政府要加强

口岸查验部门安全监管的配套设施建设，在国家统一掌握发展节

奏和建设布局的情况下，逐步进入国际邮轮产业网络，为我国邮

轮经济可持续发展积累经验；其他沿海港口城市可视市场需求开



展相关接待和前期研究工作，合理定位，尽可能避免建设与发展

中蕴藏的各类风险与损失；同时，加强宣传和引导，积极培育国

内消费人群和消费市场，适时推动我国公民乘国际邮轮出境旅

游。 

远期，在各地积极探索的基础上，调整、完善相关法律、法

规和涉及市场准入、经营管理等方面的具体政策；技术引进、合

作和自主创新相结合，加大科研投入和技术储备，逐步形成我国

邮轮设计与建造能力；加强自有船队建设和专门人才培养，深化

内地与香港的合作，在我国大陆沿海有条件的地区逐步建设形成

几个邮轮母港，逐步延伸产业链条和服务范围，健全邮轮产业体

系，推动邮轮母港和停靠港布局的协调发展，确保我国邮轮业取

得长足进步。 

三、发展措施 

（一）科学规划，适度建设邮轮码头及配套设施。作为邮轮

产业的重要组成部分，港口设施是我国发展邮轮业的重要基础性

条件。有关沿海城市应重视邮轮码头的规划，与经国务院同意的

《全国沿海港口布局规划》和城市规划以及服务业、旅游业、造

船业等相关行业规划充分衔接，综合考虑各种交通方式的便捷转

换，为邮轮业预留良好的发展空间。 

（二）因地制宜，积极摸索扶持性公共政策。加强沟通与协

调，广泛开展合作，借鉴国际经验，研究切实有效的措施，在出

入境手续、航行、收费、船上服务等方面逐步建立规范统一、高



效便捷的管理模式。 

（三）开拓创新，大胆尝试邮轮码头建设和经营模式。根据

不同情况，探讨邮轮码头建设和经营管理模式，拓宽融资渠道，

鼓励多元化投资，实现邮轮码头及其配套服务设施在建设和经营

方面的良性发展。 

（四）重视人才，抓好有关专业队伍的建设。人才培养是邮

轮业发展的关键，我国邮轮业刚刚起步，邮轮专业人才缺乏，应

采取“走出去”与“请进来”相结合的办法，一方面借鉴邮轮业

发达国家的经验，引进管理人才，另一方面逐步建立、健全相应

教育培训体制和机制，不失时机，抓紧、抓好对邮轮专业人才特

别是邮轮码头接待、邮轮旅游服务、邮轮市场营销、邮轮设计及

建造、邮轮检验等方面人才的培养。 

（五）立足旅游，加大对邮轮业的宣传力度。以邮轮旅游为

核心，多方面、多角度加强宣传工作，宣传我国旅游形象特别是

沿海具备邮轮接待条件的港口城市形象，积极培育发展国内邮轮

旅游消费市场，广泛吸引国际国内邮轮游客。 

（六）发挥优势，逐步进入邮轮设计和建造市场。利用我国

在船舶设计及建造方面形成的良好基础，坚持技术引进、合作和

自主创新相结合，加大资金和技术力量投入，建立技术及人才储

备，积极开展邮轮设计理念及外观、舱室艺术设计等关键技术研

究，逐步形成我国邮轮设计和建造能力。 

（七）多方协调，加强对发展邮轮业的组织领导。邮轮业覆



盖面宽，需要多部门、多行业、多层级间的协调与合作。有关沿

海城市要积极探索建立有效的协调机制，适应所属港口群和城市

群的基础设施布局和发展态势，结合自身地理区位、港口条件、

修造船业及服务业特别是旅游业发展水平，找准定位，做好规划，

研究、探索必要的扶持措施，同时，多方面听取意见，注重科学

决策，避免相互攀比、盲目投资和重复建设, 为邮轮业健康发展

提供良好的政策环境。 


