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附件 

 

生态文明先行示范区建设地区（第一批） 
及制度创新重点 

序号 地区名称 建议制度创新重点 

1 北京市密云县 

1.探索建立自然资源资产产权和用途管制制度； 

2.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

3.探索推行环境信息公开制度。 

2 北京市延庆县 

1.探索编制自然资源资产负债表； 

2.完善污染物排放许可制和企事业单位污染物排放总量控制制

度； 

3.探索环保法庭审判制度。 

3 天津市武清区 

1.探索建立领导干部自然资源资产离任审计制度； 

2.发展节能环保市场，推行排污权、碳排放权等交易制度，以及

环境污染第三方治理制度； 

3.探索开展最严格水资源管理制度入河污染物总量控制指标分

解及考核制度。 

4 河北省承德市 

1.探索编制自然资源资产负债表； 

2.探索建立国家公园体制； 

3.探索健全自然资源资产用途管制制度。 

5 
河北省张家口

市 

1.探索建立领导干部自然资源资产离任审计制度； 

2.探索资源环境承载能力监测预警制度； 

3.探索建立生态补偿机制。 
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6 山西省芮城县 
1.探索建立水资源产权制度和用途管制制度； 

2.探索完善环境信息公开制度。 

7 山西省娄烦县 
1.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

2.探索建立生态补偿机制。 

8 
内蒙古自治区 

鄂尔多斯市 

1.探索健全自然资源资产产权管理和监管制度； 

2.探索推行水权交易制度； 

3.探索资源环境承载能力监测预警制度。 

9 
内蒙古自治区 

巴彦淖尔市 

1.探索健全自然资源产权与用途管制制度； 

2.健全现代生态农业发展中的能源、水、土地集约节约使用制度。 

10 
辽宁省辽河流

域 

1.探索建立流域内区域联动机制； 

2.探索建立流域内生态补偿机制。 

11 

辽宁省抚顺大

伙房水源保护

区 

1.建立自然资源资产产权和用途管制制度； 

2.探索重大项目生态影响预评估制度。 

12 
吉林省延边朝

鲜族自治州 

1.实行资源有偿使用制度，探索推行排污权交易制度； 

2.探索建立生态环境损害责任终身追究制度； 

3.探索流域内区域联动机制。 

13 吉林省四平市 
1.探索深化落实主体功能区制度； 

2.探索差别化的生态文明评价考核制度。 

14 
黑龙江省伊春

市 

1.探索建立国家公园体制； 

2.探索健全国有林区经营管理体制。 

15 
黑龙江省五常

市 

1.探索建全农村土地资源的资产产权制度、管理体制和监管体

制。 
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16 上海市闵行区 

1.探索健全能源、水、土地资源集约节约利用制度； 

2.探索建立资源环境承载能力监测预警机制，重点探索建立在一

线城市科学管控人口规模的机制体制。 

17 上海市崇明县 
1.探索自然资源资产产权和用途管制制度； 

2.探索建立生态环境损害责任终身追究制。 

18 江苏省镇江市 
1.发展节能环保市场，推行碳排放权、排污权、水权交易制度； 

2.建立资源环境承载能力监测预警机制。 

19 
江苏省淮河流

域重点地区 

1.探索实行生态补偿机制； 

2.探索流域、区域联动机制。 

20 浙江省杭州市 

1.发展节能环保市场，推行排污权交易、环境污染第三方治理等

制度； 

2.探索建立资源环境承载能力监测预警机制。 

21 浙江省湖州市 

1.探索建立生态文明建设考核评价制度； 

2.探索编制自然资源资产负债表； 

3.探索建立自然资源资产产权制度。 

22 浙江省丽水市 
1.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

2.探索健全自然资源产权、资产管理和监管体制。 

23 
安徽省巢湖流

域 

1.探索完善最严格的水资源管理制度； 

2.完善巢湖流域综合治理体制机制体系； 

3.创新区域联动机制。 

24 安徽省黄山市 

1.探索建立培育发展生态文化的机制体制； 

2.探索建立国家公园体制； 

3.探索健全国有林区经营管理体制。 
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25 福建省 

1.健全评价考核体系； 

2.完善资源环境保护与管理制度； 

3.建立健全资源有偿使用和生态补偿制度。 

26 江西省 

1.探索建立生态补偿机制； 

2.探索完善主体功能区制度； 

3.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

4.完善河湖管理与保护制度。 

27 山东省临沂市 
1.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

2.实行资源有偿使用制度和生态补偿机制。 

28 山东省淄博市 

1.探索建立资源环境承载能力监测预警机制； 

2.完善环保公安联动机制； 

3.健全生态环境损害终身追究制。 

29 河南省郑州市 

1.探索推行碳排放权交易制度； 

2.探索编制自然资产负债表； 

3.落实并完善最严格水资源管理制度。 

30 河南省南阳市 

1.探索建立生态补偿机制； 

2.探索建立国家公园体制； 

3.探索创新区域协调机制。 

31 

湖北省十堰市

（含神农架林

区） 

1.探索建立生态补偿机制； 

2.探索建立国家公园体制； 

3.探索创新区域协调机制。 

32 湖北省宜昌市 
1.探索实行资源有偿使用制度； 

2.探索建立流域综合治理的政策机制。 
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33 
湖南省湘江源

头区域 

1.探索实行资源有偿使用和生态补偿机制； 

2.创新区域联动机制； 

3.探索建立源头区域承接产业转移的负面清单制度和动态退出

机制。 

34 
湖南省武陵山

片区 

1.探索健全自然资源资产产权和用途管制制度； 

2.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

3.创新区域联动机制。 

35 广东省梅州市 

1.探索建立推动生态文化融入客家文化的政策机制； 

2.探索编制自然资源资产负债表； 

3.建立体现生态文明要求的干部考核体系。 

36 广东省韶关市 
1.探索健全自然资源资产产权制度； 

2.探索推行碳排放权交易制度。 

37 
广西壮族自治

区玉林市 

1.探索建立生态补偿机制； 

2.探索建立自然资源资产产权和用途管制制度； 

3.探索划定生态保护红线。 

38 

广西壮族自治

区富川瑶族自

治县 

1.探索建立自然资源资产产权和用途管制制度； 

2.探索建立县域各类资源生态用地保护红线制度。 

39 海南省万宁市 

1.探索陆海统筹的生态系统保护修复机制； 

2.探索建立公众参与制度； 

3.探索建立生态环境损害责任终身追究制。 

40 海南省琼海市 
1.探索建立生态补偿机制； 

2.探索建立生态环境损害责任终身追究制。 
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41 
重庆市渝东南

武陵山区 

1.实行自然资源有偿使用制度和生态补偿机制。 

2.探索完善公众参与监督机制。 

42 
重庆市渝东北

三峡库区 

1.完善河湖岸线等自然资源管理制度； 

2.探索创建三峡库区国家公园体制。 

43 四川省成都市 
1.探索推行排污权交易、碳排放权交易、节能量交易制度； 

2.探索跨区域生态保护与环境治理联动机制。 

44 四川省雅安市 

1.探索建立资源环境承载能力监测预警机制； 

2.结合灾后重建，探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考

核体系 

45 贵州省 

1.探索生态文明建设绩效考核评价制度； 

2.探索建立自然资源资产产权管理和用途管制； 

3.探索建立自然资源资产领导干部离任审计制度、生态环境损害

责任终身追究制度； 

4.健全完善生态补偿机制。 

46 云南省 

1.探索自然资源资产产权和用途管制制度； 

2.探索资源环境生态红线管控制度； 

3.探索完善生态补偿机制； 

4.探索建立领导干部评价考核和责任追究制度； 

5.探索河湖水域岸线管控制度。 

47 
西藏自治区 

山南地区 

1.探索独立进行环境监管和行政执法； 

2.完善污染物排放许可制和企事业单位污染物排放总量控制制

度。 

48 西藏自治区 1.探索建立生态环境损害赔偿责任终身追究制； 
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林芝地区 2.完善污染物排放许可制和企事业单位污染物排放总量控制制

度。 

49 
陕西省西咸新

区 

1.探索建立资源环境承载能力监测预警机制； 

2.探索非物质文化遗产与生态文化协同发展的政策体制； 

3.探索开展最严格水资源管理制度用水总量、用水效率的计量、

监管、预警及考核制度。 

50 陕西省延安市 
1.探索划定生态红线； 

2.探索编制自然资源资产负债表，实行自然资源离任审计制度。 

51 
甘肃省甘南藏

族自治州 
1.探索建立生态环境损害赔偿责任终身追究制。  

52 甘肃省定西市 

1.探索建立领导干部自然资源资产离任审计制； 

2.实行自然资源产权制度和用途管制制度； 

3.探索推行水权交易、污染第三方治理制度。 

53 青海省 

1.落实主体功能区制度； 

2.健全自然资源资产产权制度； 

3.探索完善生态补偿机制； 

4.完善资源有偿使用制度； 

5.探索国家公园体制； 

6.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核机制。 

54 
宁夏回族自治

区永宁县 

1.探索实行自然资源用途管制制度； 

2.探索对领导干部实行自然资源资产离任审计。 

55 
宁夏回族自治

区吴忠市利通

1.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

2.完善污染物排放许可制和企事业单位污染物排放总量控制制
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区 度； 

3.探索开展最严格水资源管理制度入河污染物总量控制指标分

解及考核制度。 

56 

新疆维吾尔自

治区昌吉州玛

纳斯县 

1.探索建立自然资源资产产权制度、管理体制和监管体制； 

2.完善污染物排放许可制和企事业单位污染物排放总量控制制

度； 

3.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

4.探索开展最严格水资源管理制度用水总量、用水效率的计量、

监管、预警及考核制度。 

57 

新疆维吾尔自

治区伊犁州特

克斯县 

1.探索建立体现生态文明要求的领导干部评价考核体系； 

2.实行最严格的自然资源管理制度； 

3.探索建立生态环境损害责任终身追究制。 
 

 


