
附件： 

关于促进卫星应用产业发展的若干意见

  

    卫星应用产业是国家战略性高技术产业。应用卫星研制生产已形成系列化，正在

从试验应用型向业务服务型转变，卫星应用已成为经济建设、社会发展和政府决策

的重要支撑。根据《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》和《国家中长期

科学和技术发展规划纲要（2006—2020 年）》，为贯彻落实《高技术产业发展“十

一五”规划》和《航天发展“十一五”规划》，加速以卫星通信广播、卫星导航、卫星

遥感应用为核心的卫星应用产业发展，建立完整的卫星运营服务、地面设备与用户

终端制造、系统集成及信息综合服务产业链，促使卫星应用产业为经济社会发展更

好服务，特提出以下意见。 

    一、加快卫星应用产业发展的指导思想。贯彻落实科学发展观，坚持远近结合、

军民结合、自主研制与国际合作相结合的原则，以国民经济、社会发展和公共安全

重大需求为牵引，以业务化和规模化发展为目标，以强化自主创新能力和公共服务

能力建设、推进卫星应用公共资源的共享、培育卫星应用企业集群和产业链为重点，

以体制机制创新和开放式发展为途径，以加强卫星应用和培育卫星应用市场为突破

口，加强国家对卫星应用产业的宏观管理和政策引导，统筹规划与建设卫星及其应

用系统，加大对卫星应用产业扶持力度，促使卫星应用产业成为加强与改善政府宏

观管理和科学决策的重要手段,不断提高卫星应用业务化运行能力，形成具有国内外

市场竞争力的新兴产业。 

    二、卫星应用产业发展的主要目标。到 2020 年，完成应用卫星从试验应用型向



业务服务型转变，地面设备国产化率达 80%，建立比较完善的卫星应用产业体系，

促进卫星应用综合业务的发展，形成卫星通信广播和卫星导航规模化发展、卫星遥

感业务化服务的产业局面；使卫星应用产业产值年均增速达到 25%以上，成为高技

术产业新的增长点。 

    三、推进卫星通信广播产业集约化发展。发挥卫星通信和卫星广播作为国家重要

信息基础设施不可替代的作用，积极发展卫星通信广播综合业务，扶持发展灾害应

急通信、远程教育、远程医疗等公益性卫星通信事业。 

    （一）进一步完善卫星通信广播的管理政策、体制、机制，合理有效整合国内卫

星通信企业，推动卫星通信广播与其他行业应用相结合的综合业务的发展。 

    （二）进一步提高国产通信广播卫星在容量、寿命、精度、安全和可靠性等方面

的性能，积极发展新型移动通信、宽带接入、移动多媒体广播、卫星直播等业务卫

星。 

    （三）不断提高符合国家信息安全管理规定的卫星通信广播终端、地面系统及设

备的核心技术开发和生产制造水平，大力扶持具有自主知识产权创新成果产业化，

提高地面设备的国产化程度和应用比例。 

    （四）以政策推动和市场需求为导向，积极推动卫星通信、卫星广播制造业产业

化发展，形成具有产业规模、国际市场竞争力的卫星通信广播制造和服务企业。 

    四、促进卫星导航产业规模化快速发展。加速建立自主卫星定位导航系统，提高

卫星导航应用的基础保障能力，大力促进卫星导航终端设备的产业化，推进卫星导

航运营关联产业的发展。 

    （一）加快形成建立以北斗卫星导航系统为核心的民用导航产业体制。建立统筹

协调机制，研究制定北斗卫星导航系统民用应用政策，促进北斗卫星导航系统的产



业化应用；对于涉及国家经济、公共安全的重要行业领域须逐步过渡到采用北斗卫

星导航兼容其它卫星导航系统的服务体制，鼓励其他行业和领域采用北斗卫星导航

兼容其它卫星导航系统的服务体制。 

    （二）加强卫星导航应用的基础保障体系建设。加快北斗卫星导航系统的建设；

统筹规划国家级高精度卫星导航增强系统的建设，提高导航定位精度和完好性及其

服务能力；建立健全卫星导航终端产品检测平台和公信力测评机制，不断提高导航

终端产品的质量。  

    （三）促进卫星导航运营企业和卫星导航终端设备的产业化发展。大力推动卫星

导航运营业的规模化、规范化发展；鼓励自主知识产权卫星导航接收芯片、关键元

器件、电子地图、用户终端等产品的标准化和产业化。 

    五、着力建立业务化、一体化的自主遥感卫星应用和服务体系。以建立国家高分

辨率对地观测系统为契机，提高卫星遥感应用和服务的能力和水平，推动卫星遥感

数据资源共享和有效利用，促进卫星遥感应用产业的形成。 

    （一）促进我国遥感卫星数据的开发利用和开放共享。加强卫星遥感服务与应用

体系建设，加快资源整合，逐步建成国家统一的陆地观测、气象、海洋卫星遥感数

据接收和处理地面系统，基于国家自然资源和地理空间基础信息库，构建国家卫星

遥感数据平台；制定统一的对地观测遥感数据标准与政策；在保证国家安全的前提

下，形成卫星遥感数据开放和共享机制，促进我国自主卫星遥感数据的公益性服务、

商业服务和国际市场服务。 

    （二）加强卫星遥感数据在重要行业和地区发展中的应用。加快应用技术研发和

应用系统建设，促进遥感数据在国土资源、农业、林业、水利、气象、海洋、环境、

减灾、测绘、交通、教育等领域和区域开发、城乡管理以及重大工程中的应用，实



施应用示范工程，培育遥感服务企业，拓展卫星遥感应用服务产业链。 

    （三）全面提升我国遥感卫星数据源的自主保障能力。提高我国遥感卫星研制、

运行和管理水平，加快国家高分辨率对地观测系统和业务遥感卫星系统的建设，形

成连续、稳定、及时、高质的业务数据服务能力；完善遥感定标试验场等卫星遥感

数据应用与产业化技术支撑体系，促进卫星遥感数据产品及公共应用平台的开发和

应用。 

    六、加强国家对卫星应用的统筹规划和宏观管理。建立政府部门的协调机制，研

究制定相关政策，统筹规划卫星、卫星应用及其相关基础设施的发展，协调空间资

源、重点基础设施等重大项目的建设；各级地方政府和有关部门在积极落实国家有

关总体规划的同时，应结合实际，积极推动卫星应用区域和行业的综合应用和典型

示范。 

    七、强化自主知识产权卫星数据、产品和系统推广应用。涉及国家安全及国民经

济命脉的应用领域和政府投资项目，应优先使用或采购自主知识产权卫星数据、产

品和系统；在涉及卫星应用各领域政府投资项目评审中，相关评审机构要增加对应

用国产卫星数据与产品的可行性评价。各级政府主管部门和行业主管部门应加紧研

究卫星数据知识产权有关政策，把知识产权工作纳入到卫星应用项目的评定和管理

活动中，把知识产权保护工作作为管理的重要内容。 

    八、加强我国卫星应用标准体系建设。加速卫星应用标准的顶层设计和重要基础

性标准的研究制定，加强各行业与卫星应用领域相结合的关键技术标准的制定与推

广；积极参与卫星应用标准化领域的国际合作。 

    九、加大对卫星应用产业基础条件建设的支持力度。加大政府对卫星应用业务系

统的重要基础设施建设的投入，推动卫星应用产业基础能力建设，加强对轨道、频



率等资源的规划与协调，加速形成卫星应用产业发展的基础条件。 

    十、加强卫星应用及产业化相关科学技术和研发投入的支持力度。加强卫星应用

创新能力建设，建立若干卫星应用国家工程中心、工程实验室和重点实验室，发挥

科研机构和高等院校的优势，形成企业为主体的、产学研用相结合的卫星应用技术

创新体系；加大力度支持卫星应用共性、关键技术开发和工程化系统集成与重大应

用工程建设。 

    十一、鼓励社会投资和企业参与卫星应用。国家和各级地方政府对具有产业化前

景，且列入国家发展规划、以企业投资为主的重大卫星应用项目，给予投资补助或

贷款贴息。通过政策环境建设，积极引导社会投资发展卫星应用产业，推进投资主

体多元化。 

    十二、加速成果转化，推进卫星应用的产业化。鼓励各行业主管部门、科研单位

等要及时发布卫星应用技术成果，促进卫星应用最新成果的转化与推广应用；组织

实施卫星应用产业化专项、应用示范工程和产业发展基地，推广应用成果和经验；

积极培育和发展中介机构，逐步建立卫星应用系统产品的测评和认证机制，为促进

卫星应用技术和产品推广应用提供服务。 

    十三、扩大卫星应用产业的对外开放和国际合作。积极开展国际合作，提高应用

的整体技术水平；支持企业开拓海外市场，推动卫星应用产品和服务的出口。 

    十四、加大人才培养、培训和宣传普及工作力度。加强专业与应用相结合的教育

培训体系建设，加速卫星应用人才培养，积极开展多层次的卫星应用技术在职培训，

大力宣传、普及卫星应用知识。 

 


