
政府工作报告
———１９７５年１月１３日在中华人民共和国第四届

全国人民代表大会第一次会议上的报告

周恩来

根据中共中央的决定，我代表国务院，向第四届全国人民代表大会作政府工作报告。

我们超额完成了第三个五年计划，第四个五年计划１９７５年也将胜利完成。我国农业

连续十三年夺得丰收，１９７４年农业总产值预计比１９６４年增５１％。这充分显示了人民公

社制度的优越性。全国解放以来，尽管我国人口增加６０％，但粮食增产１４倍，棉花增产

４７倍。在我们这样一个近８亿人口的国家，保证了人民吃穿的基本需要。工业总产值

１９７４年预计比１９６４年增长１９倍，主要产品的产量都有大幅度增长，钢增长１２倍，原煤

增长９１％，石油增长６５倍，发电量增长２倍，化肥增长３３倍，拖拉机增长５２倍，棉纱

增长８５％，化学纤维增长３３倍。在这十年中，我们依靠自己的力量，建成了１１００个大中

型项目，成功地进行了氢弹试验，发射了人造地球卫星。同资本主义世界经济动荡、通货

膨胀的情况相反，我国财政收支平衡，既无外债，又无内债，物价稳定，人民生活逐步改善，

社会主义建设欣欣向荣，蒸蒸日上。国内外反动派曾经断言，无产阶级文化大革命定会破

坏我国国民经济的发展，现在事实已经给了他们有力的回答。

社会主义革命是使社会生产力发展的强大推动力。我们必须坚持抓革命、促生产、促

工作、促战备的方针，在革命统帅下，努力增加生产，加快社会主义建设的步伐，使我国社

会主义制度的物质基础更加巩固。

遵照毛主席的指示，三届人大的政府工作报告曾经提出，从第三个五年计划开始，我

国国民经济的发展，可以按两步来设想：第一步，用十五年时间，即在１９８０年以前，建成一

个独立的比较完整的工业体系和国民经济体系；第二步，在本世纪内，全面实现农业、工

业、国防和科学技术的现代化，使我国国民经济走在世界的前列。

我们要在１９７５年完成和超额完成第四个五年计划，这样就可以为在１９８０年以前实

现上述的第一步设想打下更牢固的基础。从国内国际的形势看，今后的十年，是实现上述

两步设想的关键的十年。在这个时期内，我们不仅要建成一个独立的比较完整的工业体

系和国民经济体系，而且要向实现第二步设想的宏伟目标前进。国务院将按照这个目标

制订十年长远规划。五年计划和年度计划。国务院各部、委，地方各级革命委员会，直到

工矿企业和生产队等基层单位，都要发动群众，经过充分讨论，制订自己的计划，争取提前

实现我们的宏伟目标。

为了使我国社会主义经济有更大的发展，必须坚持鼓足干劲，力争上游，多快好省地
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建国以来国民经济和社会发展五年计划重要文件汇编

建设社会主义的总路线，继续执行以农业为基础、工业为主导的方针和一系列两条腿走路

的政策。按照农轻重的次序安排国民经济计划。在国家统一计划下，充分发挥中央和地

方两个积极性。更好地执行鞍钢宪法，深入开展工业学大庆、农业学大寨的群众运动。。

我们的各级领导同志，在抓经济工作的时候，务必十分注意上层建筑领域的社会主义

革命，抓紧阶级斗争和路线斗争。只有抓好革命，才能搞好生产。要深入批判修正主义，

批判资本主义主义倾向，批判洋奴哲学、爬行主义、铺张浪费等错误思想和作风。

毛主席指出：“自力更生为主，争取外援为辅，破除迷信，独立自主地干工业、干农业，

干技术革命和文化革命，打倒奴隶思想，埋葬教条主义，认真学习外国的好经验，也一定研

究外国的坏经验———引以为戒，这就是我们的路线。”这条路线，使我们战胜了帝国主义的

封锁，顶住了社会帝国主义的压力，任凭资本主义世界经济危机风潮起伏，我国经济始终

扎实地蓬勃发展。我们要永远坚持这条路线。

当前国际形势的特点，仍然是大下大乱，而且越来越乱了。资本主义世界面临战后最

严重的经济危机，世界各种基本矛盾进一步激化。一方面是世界人民的革命倾向蓬勃发

展，国家要独立，民族要解放，人民要革命，已成为不可抗拒的历史潮流。一方面是美苏两

个超级大国争夺世界霸权越来越激烈。它们的争夺遍及世界各个角落，争夺重点在欧洲。

苏联社会帝国主义是声东击西。美苏两个超级大国是当代最大的国际压迫者、剥削者和

新的世界战争策源地。它们的激烈争夺，总有一天要导致世界大战。各国人民对此必须

有所准备。世界上到处讲缓和、讲和平，恰恰证明，这个世界没有缓和，更谈不上什么持久

和平。目前，革命和战争的因素都在增长。不论是战争引起革命，还是革命制止战争，国

际形势总是朝着有利于人民的方向发展，世界的前途总是光明的。

在国内外大好形势下，我们首先要把中国自己的事情办好，争取对人类作出较大的贡

献。

我们必须牢记毛主席的教导，抓大事，抓路线，坚持“要搞马克思主义，不要搞修正主

义；要团结，不要分裂；要光明正大，不要搞阴谋诡计”的基本原则。

我们必须坚决拥护党的一元化领导。工、农、商、学、兵、政、党这七个方面，党是领导

一切的。我们各方面的工作，都必须置于各级党委的统一领导之下。

我们必须发扬遵守纪律的光荣传统，认真执行民主集中制，在毛主席革命路线的基础

上统一认识，统一政策，统一计划，统一指挥，统一行动。

我们必须坚持从群众中来，到群众中去的群众路线，坚定地相信和依靠群众的大多

数。不论是革命还是建设，都要放手发动群众，大搞群众运动。

我们必须艰苦奋斗，勤俭建国，勤俭办一切事业。我们要保持过去革命战争时期的那

么一股劲，那么一股革命热情，那么一种拼命精神，把革命工作做到底。

我们必须坚持无产阶级国际主义，坚决、彻底、干净、全部地消灭大国主义。我们永远

不称霸，永远不做超级大国，永远站在全世界被压迫人民和被压迫民族一边。

在毛主席为首的党中央领导下，我国人民奋发图强，战胜种种艰难险阻，只用了二十

多年的时间，就把一个贫穷落后的国家变成初步繁荣昌盛的社会主义国家。我们再用二
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“四五”计划（１９７１—１９７５年）

十多年的时间，一定能够在本世纪内把我国建设成为社会主义的现代化强国。我们应当

继续努力，发扬成绩，克服缺点，谦虚谨慎，戒骄戒躁，乘胜前进。在毛主席革命路线指引

下，团结起来，争取更大的胜利！（节选）
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第四届全国人民代表大会第一次会议
关于政府工作报告的决议
中华人民共和国第四届全国人民代表大会

第一次会议关于政府工作报告的决议

（１９７５年１月１７日通过）

第四届全国人民代表大会第一次会议批准周恩来总理代表国务院向大会所作的《政

府工作报告》。会议认为，从三届人大以来，国务院在毛主席为首的中国共产党中央委员

会的领导下，在毛主席无产阶级革命路线的指引下，经过无产阶级文化大革命和目前正在

全国普遍开展的批林批孔运动，对内对外的各项工作都取得了巨大的成就。到会代表深

信，我们再用二十多年的时间，一定能够在本世纪内把我国建设成为社会主义的现代化强

国。
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